SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

DELIBERACAO N.°879/11 AS/CMDCA
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no
uso das atribuicdes que Ihe confere a Lei Municipal n.° 1873/92, de
29 de maio de 1992,
CONSIDERANDO:

Considerando:

- A Lei 8069/90- Estatuto da Crianca e do adolescente, que dispde
sobre a protecao integral de criancas e adolescentes;

- A resolugcdo 119 do CONANDA que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo;

- A atribuicdo do CMDCA-Rio de deliberar e controlar a politica de
atendimento a criancas e adolescentes na cidade do Rio de janeiro;

- A producao do grupo de trabalho, nomeado pela deliberagdo XX,
na elaboracdo da Politica Municipal de Atendimento Socioeducativo,
com participacdo de diferentes 6rgdos do sistema de garantia de
Direitos da infancia e Juventude;

- A aprovacédo na assembléia do CMDCA — Rio de Janeiro em 13 de
junho de 2011.
DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar a Politica Municipal de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto, conforme abaixo:

Politica Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto

1-Apresentacao

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente do
Rio de Janeiro, de acordo com suas atribuicbes de deliberar,
formular e fiscalizar a politica voltada para a infancia e juventude,
zelando pela igualdade de aceso e exercicio efetivo dos direitos



fundamentais de criancas e adolescentes, bem como propor
prioridades quanto a formulacao de programas e politicas.

Cabe ainda a este 6rgdo comunicar a sociedade sobre a situacéo
social, econémica e cultural das criancas e adolescente; promover a
cada dois anos a conferencia municipal dos direitos da crianca e do
adolescente; proceder registro das entidades de atendimento a
criangas e adolescentes no municipio, administrar o Fundo Municipal
para atendimento dos direitos da crianca e do adolescente - FMDCA,
entre outros.

Entende-se por politica publica um conjunto de principios, diretrizes,
objetivos e normas, de cardter permanente e universal, que
orientam a atuacdo do poder publico em uma determinada area. A
universalidade é compreendida enquanto garantidora de acesso a
todos, porém, sem desconsiderar a diversidade e a heterogeniedade
da populacéo e suas regides.

O Plano Municipal é um instrumento, por exceléncia, de garantia e
defesa de direitos que pretende criar, fortalecer e implementar um
conjunto articulado de acbes e metas para assegurar a protecao
integral & crianca e ao adolescente. Neste sentido, a concretizagdo
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do Rio de
Janeiro, através de sua aprovacao pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em Assembléia Geral
Ordinaria realizada no dia 13 de junho de 2009, é a culminancia de
um perseverante processo de mobilizacdo e articulacdo de varias
instancias do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Pensado e elaborado de forma sistémica, através de seis eixos?!
estratégicos que orientam o quadro operacional apresentado mais a
frente, o Plano contém os principios que deverdo orientar as
Politicas Publicas Municipais de Atendimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto e deve ser a referéncia principal
para todos que desenvolvam ou pretendam desenvolver programas,
projetos e acdes de medida socioeducativa em meio aberto ao
adolescente no Municipio do Rio de Janeiro.

O quadro operacional apresenta os eixos e foi definido para cada
um deles os objetivos, acdes, resultados esperados, 0s prazos, 0S
responsaveis e os parceiros a serem considerados. E importante
ressaltar que o Plano é organico e integrado, o que significa que sua
operacionalizacdo implica, obrigatoriamente, acfes articuladas dos
diferentes principios.

Todos o0s objetivos, acOes e resultados esperados estao
transversalizados pelos seguintes premissas:

1 De acordo com os eixos de trabalho do SINASE, Eixo
Educacdo, saude, convivéncia familiar e comunitéria, diversidade étnico, racial, trabalho
profissionalizacdo e previdéncia



+ Anédlise da Situagéo: visa o conhecimento do
fendbmeno da execucao da medida
socioeducativa em meio aberto no Municipio do
Rio de Janeiro, o diagndstico da situacdo de
enfrentamento da problematica.

 Mobilizacdo e Articulagcdo: objetiva o
fortalecimento das articulagbes municipais dos
diversos atores e segmentos de promocgao e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Defesa e Responsabilizacao:

« Atendimento: visa a efetuacdo e a garantia do
atendimento especializado e em rede, através
de um fluxo articulado de referéncia e contra-
referéncia interinstitucional, aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto as suas familias.

+ Prevencao: pretende a realizacdo de agobes
preventivas com medidas de carater informativo
e educativo que envolvam  criancas,
adolescentes, familias e  comunidades,
possibilitando ainda  que criancas e
adolescentes.

+ Protagonismo Infanto-Juvenil: visa a
promocdo da participacdo de criancas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e no
monitoramento da execuc¢ao do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo.

Importante mencionar que 0s principios supramencionados
sdo referencias na Constituicdo Federativa do Brasil (1988), da
Convencédo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da ONU
(1989) e no Estatuto da Crianca e doa Adolescente (1990), no
entanto temos a consciéncia de um longo caminho a construir e a
percorrer, para que comecemos a perceber, com nitidez, quais as
acbes nos conduzirdo a resultados mais eficazes, efetivos e
eficientes.

A proposta desse Plano & que esses caminhos sejam
percorridos enquanto Politicas Publicas que reafirmem os principios
da protecdo integral, da condicdo de sujeitos de direitos, da
prioridade absoluta, da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, da participacéo/solidariedade, da
mobilizacdo/articulacdo, da gestdo paritaria, da descentralizacéo, da
regionalizacdo, da sustentabilidade e da responsabilizacdo e onde
se leve em conta as especificidades do fenébmeno conforme as
caracteristicas e particularidades em funcao de género, raca, etnia,
credo e orientacdo afetivo-sexual.



2- Marco Conceitual

Historicamente, a criangca e o0 adolescente eram tratados
como objetos de direito, sendo alvo da atuacdo estatal apenas
quando se apresentavam em situacdo de risco para Si ou
apresentavam “potencial risco a sociedade”. Esta concepgao,
denominada de Doutrina da Situagcdo Irregular, foi a base dos
codigos de menores, em especial o de 1979. Essa legislacdo era
extremamente discriminatdria, apresentando uma diferenciacao
entre crianca e o chamado menor (em situacao irregular). Concedia
também um poder discricionario exacerbado ao Juiz de menores,
pois a legislacdo era extremamente vaga, atribuindo a este
magistrado a fungéo de zelar pelo bem do menor, sem que definisse
em quais situacfes deveria ser aplicada a medida de internacéao.
Nesse contexto, era muito comum o0 juiz de menores justificar a
medida privativa de liberdade na defesa do melhor interesse do
menor.

Neste sentido, a Constituicio da Republica de 1988 é um
marco histérico da luta pelos direitos da crianca e do adolescente.
Ao aprovar a redacédo final do artigo 227 de nossa carta magna, o
Poder Constituinte Originario consagrou, no ordenamento interno, a
chamada Doutrina da Protecdo Integral das Nacdes Unidas, que
atribui a crianca e ao adolescente a condicdo de sujeitos de direito,
além de defini-los como pessoas em peculiar situacdo de
desenvolvimento, conferindo-lhes a prioridade absoluta no
atendimento e na elaboracédo de politicas publicas. Tal artigo dispde:

Art. 227 Caput — CRFB -“E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade

e opressao.”

Em virtude desta nova concepcao de infancia e adolescéncia
consagrada na nossa carta magna, o antigo codigo de menores de
1979 néo foi recepcionado?, abrindo, desta forma, uma lacuna na

2 Destacamos um principio basico que norteia o regramento das

normas infraconstitucionais em face de uma nova Constituicdo. Trata-se da Supremacia da



legislacdo brasileira. Para preencher tal lacuna, em 1990 o
Congresso Nacional aprovou a Lei 8.069 e instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 4° dispoe:

Art. 4° Caput - ECA —“E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacado, a educacgdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.”

Para apresentar o conceito de ato infracional, é necessario,
antes de mais nada, nos remetermos a nossa constituicdo, que em
seu artigo 228 dispode:

Art. 228 — CRFB -“Sao penalmente inimputaveis
0S menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da leqgislacdo especial.”(GRIFOS
NOSSOS)

A tal inimputabilidade penal (impossibilidade de responder
criminalmente perante juizo) se d4 em virtude do reconhecimento da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que possuem
criancas e adolescentes. Insta observar que a legislacao especial a
qual se refere o artigo supra citado se trata da Lei 8.069/90, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu titulo Il trata
exclusivamente da pratica do ato infracional, cujo conceito esta
disposto no artigo 103 deste texto normativo.

Art. 103 — ECA —“Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao
penal.”

Assim sendo, podemos afirmar que criancas e adolescentes
nao cometem crimes ou contravengdes penais. Qualquer conduta
descrita na lei como crime ou contravengao penal, se praticada por
crianga ou adolescente sera denominada como ato infracional.
Desta forma, o que é ilicito para um adulto, também o €é para

Constituicdo, que representa a hierarquia existente entre as normas que compdem o
ordenamento juridico. As normas infraconstitucionais tém como fundamento de validade a
Constituicdo, e, estando em contraposicdo a uma disposicdo ou principio, ainda que

implicito, da carta magna, ndo podem subsistir.



menores de dezoito anos. O que difere é a resposta que o Estado
dard a pratica destas infragcbes, que no caso de criancas e
adolescentes deve sempre levar em consideracdo a sua condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo, portanto,
garantir-lhes a protecéo integral.

Conforme vimos anteriormente, em nosso ordenamento
juridico, a pratica de ato infracional requer uma resposta por parte
do Estado. No caso de atos infracionais praticados por crianca, esta
resposta se d4 na forma de medidas de protecdo. No entanto, em
caso de ato infracional praticado por adolescente, o ECA determina
que sejam aplicadas, caso a autoridade competente (juiz) julgue
necessario, medidas socio-educativas.

Insta observar o disposto no artigo 113 do ECA:

Art. 113 — ECA -“Aplica-se a este Capitulo o
disposto nos arts. 99 e 100.”

Quanto aos artigos 99 e 100, estes dispoem:

Art. 99 -ECA -“As medidas previstas neste
Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo.”

Art. 100 — ECA -“Na aplicagcao das medidas
levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aguelas gue visem
ao_fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios.”(GRIFOS NOSSOS)

Destacamos, no artigo 100 do ECA, a grande importancia
que o legislador atribui a convivéncia familiar e comunitaria no
processo de reintegracdo social do adolescente autor de ato
infracional. Esse fator, de fundamental importancia, sera
posteriormente retomado para fins de justificativa para a
municipalizacdo do atendimento socio-educativo.

Assim sendo, conforme o disposto no artigo 113, o
magistrado deve levar em conta, no momento da aplicagédo da
medida socio-educativa, as necessidades pedagdgicas individuais,
priorizando aquelas que possibilitem a convivéncia familiar e
comunitaria do adolescente autor de ato infracional.



Tais medidas soécio-educativas sao divididas em seis
espécies diferentes, todas previstas no artigo 112 do ECA:

Art. 112 — ECA -“Verificada a préatica de ato
infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

lll - prestacado de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagéo em estabelecimento
educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a
VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum,
sera admitida a prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado
as suas condigées.”

No artigo 113 do ECA determina que o disposto no artigo 100
deve ser aplicado também as medidas sécio-educativas.

Art. 113 — ECA -“Aplica-se a este Capitulo o
disposto nos arts. 99 e 100.”



Art. 100 — ECA —“Na aplicagdo das medidas levar-
se-80 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitérios.(GRIFOS
NOSSOS)

O trecho destacado é a consagracdao da importancia que a
convivéncia familiar e comunitdria tem no processo de
ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional. Desta
forma, encontramos um grande empecilho ao éxito deste processo,
que é a retirada deste adolescente do seio de sua familia e de sua
comunidade para o cumprimento da medida sécio-educativa.

Em virtude da concepcao de que o adolescente autor de ato
infracional seria melhor e mais rapidamente reintegrado a sociedade
se mantido junto de seus entes mais proximos, o artigo 88 do ECA
determina:

Art. 88 — ECA -“ Sao diretrizes da politica de
atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, orgaos deliberativos e
controladores das acdes em todos o0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritéria por
meio de organizacdes representativas, segundo
leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacAo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacéo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;



V - integracdo operacional de orgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido
da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.”(GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, a municipalizacdo do atendimento socio-
educativo é fundamentada nas diretrizes da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente previstas no ECA. Cumpre destacar que
o Sistema Nacional de Atendimento Socio-Educativo - SINASE,
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA em junho do 2006, vem regulamentar
esta matéria:

“12. MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO -
artigo 88, inciso | do ECA

O significado da  municipalizacdo do
atendimento no ambito do sistema
socioeducativo € que tanto as medidas
socioeducativas quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geografico do municipio,
de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia dos
adolescentes atendidos.

Ndo se deve confundir municipalizacdo do
atendimento com descentralizacdo politico
administrativa ja que se a municipalizagao
fosse uma espécie de descentralizacdo estaria
inserida no inciso que trata desta tematica
(inciso Il do artigo 88 do ECA) e ndo como
diretriz autbnoma disposta no inciso | do artigo
88 do mesmo Estatuto. Esclarece-se ainda que
0 conceito de atendimento na diretriz da
municipalizagdo ndo tem o mesmo significado
do disposto no 8 7° do artigo 227 da
Constituicdo, ja& que o primeiro visa determinar
gue as praticas de atendimento a crianca e ao
adolescente ocorram no ambito municipal,



enquanto o segundo refere-se a toda politica
destinada a crianca e ao adolescente. Nesse
sentido, a municipalizacédo do atendimento é um
mandamento de referéncia para as praticas de
atendimento, exigindo que sejam prestadas
dentro ou proximas dos limites geograficos dos
municipios. Portanto, a municipalizacdo do
atendimento preconizada pelo ECA ndo tem a
mesma  significagao do conceito de
municipalizacdo adotado pela doutrina do
Direito

Administrativo, que 0 assume como uma
modalidade de descentralizacdo politica ou
administrativa.

A municipalizagdo do atendimento tem
conteudo programatico, sendo uma orientagéo
para os atores na area da infancia e da
adolescéncia, funcionando como objetivo a ser
perseguido e realizado sempre que houver
recursos materiais para tanto e nao se
configurarem conflitos com outros principios
da doutrina da Protecédo Integral considerados
de maior relevancia no caso concreto.

Além disso, a municipalizacdo do atendimento
nao deve ser instrumento para o fortalecimento
das préaticas de internacdo e proliferacdo de
Unidades.

Dentro desse contexto, a municipalizacdo das
medidas de liberdade assistida e prestacédo de
servicos a comunidade € ainda mais premente,
uma vez que elas tém como lécus privilegiado o
espaco e 0S equipamentos sociais do
Municipio. Nelas h& maior efetividade de
insercao social, na medida em que possibilitam
uma maior participacdo do adolescente na
comunidade, e, ao contrario das mais gravosas,
ndo implicam em segregacgédo.”

Desta forma, é atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA a elaboracédo do Plano
Municipal de Atendimento Socio-Educativo, que deve regulamentar,
em ambito municipal, a execucdo de medidas socio-educativas de
meio aberto, ou seja, de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de
Liberdade Assistida, de acordo com todas as disposicbes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (resolucdo 113 do CONANDA) acerca
das mesmas. Apos a elaboracéo e aprovacéo deste plano, todos os



programas de atendimento que visem a execugdo de medidas
socio-educativas em meio aberto devem estar de acordo com ele,
devendo ser cadastrados no CMDCA para desenvolver as suas
atividades.

Como sabemos, o Plano Municipal de Atendimento Sécio-
Educativo deve regulamentar a execucdo das medidas soécio-
educativas contidas nos incisos Il e IV do artigo supra citado. Desta
forma, passemos as normas especificas sobre a Prestacdo de
Servico & Comunidade e a Liberdade Assistida.

a) Da Prestacdo de Servicos a Comunidade:

Dispde o artigo 117 do ECA:

Art. 117 - ECA -“A prestacdo de servigcos
comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo nhéo
excedente a seis _meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas
conforme as aptiddes do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada méxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a nao
prejudicar a fregiéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho.”

Destacamos neste artigo o carater gratuito das atividades
realizadas pelo adolescente ao qual foi aplicada a medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade. Da mesma forma,
estabelecimentos privados com fins lucrativos ndo podem ser locais
de prestacdo dos servicos. A escolha das atividades desenvolvidas
pelo adolescente deve sempre estar de acordo com as aptiddes do
mesmo, bem como o local, dia e horario ndo podem, em hipétese
nenhuma, prejudicar a frequéncia as aulas ou a sua jornada de
trabalho, seja o jovem empregado ou autbnomo.

Portanto, o Plano Municipal de Atendimento Socio-Educativo
deve estar de acordo com essas determinacdes ao regulamentar,
em ambito municipal, os Programas de Execucdo de Medidas
Socio-Educativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade.



a) DaLiberdade Assistida

A Liberdade Assistida €, segundo Mauricio Gongalves
Saliba3, “o principal instrumento e veiculo da vigildncia social.”.
Desta forma € ela o “olho” do Estado que incide sobre o adolescente
autor de ato infracional ndo privado de liberdade, monitorando os
seus passos e planos, orientando-o e enquadrando-o num padrdo
de comportamento que o Estado considere adequado.

Em seu artigo 118, o ECA versa sobre a Liberdade Assistida:

Art. 118 — ECA -“A liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor.”

Sempre que houver a pratica de ato infracional, o juiz,
entendendo ser necessario o monitoramento e a orientacdo do
adolescente, poderad aplicar a medida de Liberdade Assistida,
mediante a designacdo de pessoa capacitada para este
acompanhamento. Cumpre destacar que a duracdo minima da
medida consiste em seis meses, podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida a qualquer tempo, desde que ouvidos o responsavel
pela execucdo da medida, o Ministério Publico e a defesa do
adolescente.

8 SALIBA, Mauricio Gongalves. O Olho do Poder: andlise
critica da proposta educativa do Estatuto da Crianga e do Adolescente. UNESP, 2006.



Quanto as atribui¢cdes do orientador, 0 ECA as elenca em seu
artigo 119:

Art. 119 — ECA —-“Incumbe ao orientador, com o
apoio e a supervisao da autoridade competente,
a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientacéo e inserindo-
0S, sSe necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lIl - diligenciar no sentido da profissionalizacao
do adolescente e de sua insercdo no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.”

Destacamos que a atuacdo do orientador deve sempre ter
como objetivo a insercdo do adolescente em sua familia, de forma a
promover socialmente a ambos, bem como trabalhar a
profissionalizacdo do mesmo e sua insercdo no mercado de
trabalho. E preciso ressaltar que o adolescente para o qual se
voltam os programas socioeducativos também € destinatario de
todas as outras politicas formuladas para os adolescentes em geral.

Marco Situacional:

Seguindo a perspectiva acima apresentada, o conselho desde
setembro de 2008 se dedicou a elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo do Municipio, utilizando como marco
norteador a Declaracdo dos Direitos Humanos de Criancas e do
Adolescente; Regras Minimas das Nacdes Unidas — Regras de
Bejing 1985; regras minimas das Nagbes Unidas para a
administracdo da justica; Diretrizes das NagOes Unidas para a
Prevencao da Delinquiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad 1998 e as



normativas nacionais: A Convencéo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — 8.069/90,
Sistema nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE
(resolucéo 119 do CONANDA). Estas estabelecem um rol de direitos
especificos dessas pessoas em desenvolvimento, bem como regras
especiais para a populacdo infanto-juvenil que se encontra em
conflito com a lei

Importante lembrar, que este debate é fruto da Conferencia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 2007 que
teve, orientado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, o0s seguintes temas apresentados:
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Plano Pro-
Convivéncia Familiar e Comunitaria e Orcamento Crianca. Os temas
nao foram escolhidos aleatoriamente, mas sim, a partir do
diagnéstico feito nos estados brasileiros que demonstrava como o
Brasil pouco havia avancado na garantia dos direitos de
adolescentes que foram acusados da pratica do ato infracional,
mesmo a partir da mudanca de entendimento previsto pelo ECA.

Historicamente, os dados do sistema socioeducativo
referentes a internacdo e internacdo provisoria, evidenciam uma
cultura de internacdo no judiciario que se configura numa atuacao
junto ao adolescente autor de ato infracional de cunho moralizador e
correcional-repressivo, 0 que remete ao paradigma menorista.
Abaixo temos tabelas com dados estatisticos baseados no
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei realizado pela Secretaria
Nacional de Promo¢do dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/Secretaria Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica no periodo de 20/12/2009 a 22/02/2010.

Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei - 2009



ESTADO A) INTERNAGAO B) INTERN PROVISORIA C) SEMILIBERDADE | A+B+C | pjouTras | TOTAL
WASC. | FEM. | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL | TOTAL | TOTAL | Acseceo
MG 735 29 764 211 1 222 144 10 154 | 1.140 32 1.172
RJ 293 10 303 167 15 182 139 9 148 633 0 633
sp 4567 | 202 | 4.769 | 913 44 957 472 28 500 | 6.226 280 6.506
ES 317 7 324 95 13 108 11 0 11 443 65 508
SUDESTE 5.912 248 6.160 1.386 83 1.469 766 47 813 8.442 377 8.819
RN 134 11 145 34 1 35 19 0 19 199 0 199
AL 79 8 87 26 0 26 16 0 16 129 0 129
SE 72 1 73 43 1 44 19 3 22 139 93 232
PI 47 1 48 31 2 33 15 0 15 96 34 130
PE 965 37 | 1.002 | 303 27 330 130 9 130 | 1.471 176 1.647
PB 214 9 223 16 0 16 0 8 247 0 247
MA 45 1 46 34 3 37 19 0 19 102 7 109
CE 600 15 615 237 10 247 73 8 81 943 42 985
BA 182 5 188 108 6 114 7 0 7 300 1 310
NORDESTE | 2.338 | 89 | 2.427 | 832 50 882 306 20 326 | 3.635 353 3.988
GO 142 5 147 107 1 108 9 0 9 264 24 288
Ms 138 " 149 46 0 46 10 0 10 205 0 205
MT 181 6 187 41 5 46 0 0 0 233 0 233
DF 372 11 383 139 4 143 73 0 73 599 10 609
C..OESTE 833 33 866 333 10 343 92 0 92 1.301 34 1.335
PR 670 31 701 186 15 201 57 9 66 968 0 968
RS 824 23 847 111 9 120 42 0 42 1.009 28 1.037
sC* 160 4 164 213 10 223 100 11 111 408 109 607
suL 1654 | 58 | 1.712 510 34 544 199 20 219 | 2475 137 2.612
AP 50 1 51 39 0 39 12 1 13 103 0 103
PA 123 8 131 73 4 77 38 2 40 248 4 252
TO 51 0 51 9 0 9 21 1 22 82 [ 82
AC 225 4 229 51 5 56 22 0 22 307 0 307
AM 5 0 65 17 1 18 10 1 1 [ 0 94
RO 189 6 195 13 6 19 1 0 1 215 0 215
RR 14 0 14 15 0 15 9 0 9 38 11 49
NORTE 717 19 736 217 16 233 113 5 118 1.087 15 1.102

11.454 447 11901 3.278 193 347 1.476 92 1568  16.940 916 17.856

Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei — 2009 — SNPDCA/SDH/PR
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De acordo com o relatorio ainda € grande o numero de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e internacdo proviséria e o estado do RJ, seguido de
mais nove estados SP, PE, MG, RS, PR,CE, DF, ES e SC,
compdem a lista dos dez estados com maior numero de
adolescentes em cumprimento de medida de internacao.

As estatisticas demonstram que h& uma prevaléncia do
namero de adolescentes do sexo masculino em cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade em relacdo ao numero
de meninas chegando a atingir a 96%.

Atualmente ainda é verificada na nossa realidade um néo
cumprimento das premissas do ECA e do SINASE, onde a medida
de internacdo deveria ser a Ultima a ser aplicada, presenciamos
ainda hoje violagbes de direitos fundamentais dos adolescentes.
Esses continuam sendo alvos de tortura dentro do sistema
socioeducativo, ndo podemos nos limitar s6 as questdes de violagao
em locais de internacdo, mas € necessaria uma denuncia do que
acontece com os adolescentes antes de ingressarem no sistema
socioeducativo.

E papel do conselho também estar atento a questbes que
levam o0 adolescente a ingressar no sistema, uma vez que
presenciam seus direitos sendo violados desde a tenra infancia,
violagdes que seus familiares também foram submetidos, como por



exemplo, ndo acesso a salude a educacdo, esporte e lazer, cultura
entre outros

Por isso a importancia de construgcao do plano municipal de
atendimento socioeducativo em meio aberto, que trara indicadores
para o funcionamento e fiscalizacdo dos locais de cumprimento de
medidas socioeducativa em meio aberto. E também subsidiara as
entidades executoras para as formas de conducdo do trabalho,
sendo uma forma de principios orientadores para a pratica.

Desta forma o grupo esta se reunindo desde 2008 contando
com a participacao de diversos atores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos.

Com reunibes quinzenais, foram realizados trés foruns
descentralizados divididos por area das CAS's, como forma de
sensibilizar e divulgar o trabalho que estava sendo proposto, como
continuidade realizamos quatro féruns com o objetivo de iniciar a
construcdo dos eixos, sendo assim em cada dia era debatido um
eixo e em seguida os participantes se dividiam em grupo para
pensar objetivo, acdo, resultados esperados, parceiros e
responsaveis pela implementagdo da politica. Lembramos que a
participacdo dos adolescentes foi de extrema relevancia para a
elaboracdo do plano, desta forma segue um agradecimento aos
representantes da CRE's, das instituicbes nédo governamentais:
Projeto Legal, CIEE, Bento Rubido, IBISS, Instituto Homem Novo
“gol de letra” e a Secretaria de Assisténcia, Secretaria de Esporte e
Lazer, Secretaria de Educacdo, Secretaria da Saude, Conselho
Tutelar.

Uma vez que ap6és a elaboracdo do Plano estes atores serao
responsaveis pela implementacdo e execucdo das acdes voltadas
para o adolescente autor de infracional de acordo com a politica.

Em 2009 o centro de Referencia especializada da Assisténcia
social passou a executar as medidas socioeducativas em meio
aberto e até o momento, correspondem a poblos de referencia,
coordenadores e articuladores da protecao social especial.

Os CREAS devem articular os servicos de média
complexidade e operar a referencia e contra referencia com a rede
de servicos soOcio assistenciais com as demais politicas publicas e
demais instituicbes que compdem o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, 6rgdo responsavel pelo Municipio do Rio de
Janeiro na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
através dos CREAS, 201 adolescentes estdo em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida enquanto 07 prestam
servicos a comunidade e 53 cumprem as duas medidas cumuladas
(estdo em liberdade assistida e também prestam servicos a
comunidade).



De acordo com as orientagcoes da UNICEF (2007) acerca das
orientacbes para a municipalizacdo o potencial do CREAS é
favorecer a identificacdo de vulnerabilidades especificas do
adolescente que cumpre medida socioeducativa e ndo sé dele como
de sua familia, e consequentemente alinhavarem quais servigcos
devem dirigir-se aquele nucleo familiar como forma de superacédo da
vulnerabilidade identificada.

Importante destacar que o CREAS integra o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, mas ndo o esgota. Outras
instituicbes podem e devem constituir-se como integrantes do
Sistema Municipal, que poderd contar com a participacdo de
entidades privadas, organizacdes ndo-governamentais, desde que
em conformidade com o estabelecido pelo Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Desta forma, este plano tentou contemplar todo adolescente
gque comete ato infracional e que esteja cumprindo medida
socioeducativa. No entanto o plano municipal prioritariamente
estabelece as diretrizes para o atendimento socioeducativo em meio
aberto, quais sejam Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade. Uma vez que este é o grande diferencial do estatuto
para a legislagdo anterior, ja que reconhecem o adolescente como
em situacao peculiar de desenvolvimento, como sujeito de direitos, e
gue passou por diversas violagdes de seus direitos.

4- Da implementacédo da politica monitoramento

Caberd ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente criar comissao que ter4 como objetivo a implementacéo
da politica, e estar atentos ao monitoramento das acdes
desenvolvidas.

Sera atribuicdo da comissao:

e Divulgar a politica no municipio do rio de janeiro

e Fiscalizar os locais de atendimento, conforme previsto na lei

de criacdo do CMDCA

e Realizar audiéncia publica com o objetivo de tratar da

municipalizacdo do atendimento socioeducativo;

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do Rio de
Janeiro foi construido respeitando-se as diretrizes da
descentralizagéo politico-administrativa e do co-financiamento para
assegurar recursos e acoes para a sua implementacéo, A atribuicao
desta missdao ficara a cargo da Comissao Municipal de atendimento
socioeducativo composta por instituicbes governamentais e nao-
governamentais, que ira acompanhar a implantacéo e execugéo das
acOes previstas, além de criar mecanismos necessarios ao



acompanhamento e avaliacdo dos procedimentos para sua
implementacéo.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA - RIO), enquanto instancia deliberativa do
Plano, deve dedicar esfor¢os no controle social e convocar gestores
e demais atores sociais elencados para comprometé-los no
enfrentamento das violagbes de direitos, principalmente no sentido
de garantir o orcamento necessario a sua operacionalizacao.

¢ Monitoramento

E fundamental que as acbes previstas no Plano sejam
monitoradas sistematicamente através do levantamento dos
indicadores que reflitam cada etapa da atividade e, dessa forma,
possa fazer os ajustes que se mostrem necessarios com vista a
otimizar recursos humanos e financeiros e, principalmente,
resultados adequados.

O monitoramento deve ter como base o cenario onde esta se
dando a acdo e as condi¢des de funcionamento em que o Orgao
responsavel esta executando sua atribuicdo. Neste processo é
possivel que se busque primordialmente a eficiéncia das estratégias
definidas.

A periodicidade e método devem ser pré-estabelecidos e
comunicados a todos os servicos envolvidos na estratégia / acao
objeto do monitoramento, assim como o resultado compartilhado por
todos e comunicado ao CMDCA, caso este ndo seja o0 responsavel
direto pelo processo. O produto do processo de monitoramento deve
ser resultado de uma metodologia aplicada de forma articulada entre
0 6rgao cujas acdes de enfrentamento estdo sendo executadas e o
orgao responsavel pelo monitoramento.

A tarefa de monitoramento sera preferencialmente
coordenada pela comisséo de implementacao do plano municipal de
atendimento  socioeducativo em  parceria com  ONG’s,
Universidades, Centros de Pesquisa e apresentada ao CMDCA,
podendo ser operacionalizada pelo executor da atividade objeto do
processo, desde que toda a metodologia seja devidamente
registrada e publicizada no Conselho de Direitos da Criangca e do
Adolescente.

e Avaliacao

A comissdo, em parceria com universidades, centros de
pesquisa e instituicbes com expertise em avaliacdo, utilizara
ferramentas de avaliacdo validadas, assim como indicadores
padronizados de eficiéncia, eficacia e efetividade pertinentes ao
objeto em questdo, considerando ndo s6 as metas quantitativas,
como também observando os resultados qualitativos.



Deverdao ser aplicados métodos de avaliagdo de
resultados e de processo, sempre que possivel subsidiados pelas
informagdes obtidas nos procedimentos de monitoramento, tanto
para que os resultados e o impacto ilustrem o éxito ou ndo das
acOes, como também para que estas sejam revisadas mais amiude
numa tentativa de assegurar que as criancas e adolescentes
assistidos pela rede sejam beneficiados em um curto prazo. Assim,
se promovera uma politica de enfrentamento das violéncias sexuais
mais alinhada ao contexto onde e quando estiver sendo executada.
Respeitando a funcdo do CMDCA no Sistema de Garantia de
Direitos, fica evidente que o mencionado 6rgdo acompanhara e
coordenara também estes processos.

e Orcamento

A garantia de orcamento para a politica de implementacgéo
do plano municpal de atendimento socioeducativo € primordial para
que ela possa ser implementada e para que tenha continuidade.
Sendo assim o acompanhamento da elaboracdo, aprovacdo e
execucao das pecas or¢camentarias do municipio devem incluir as
acOes previstas no Plano.

Acompanhar o Planejamento Pluri Anual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentéria - LDO e a Lei de Orcamento Anual - LOA no
intuito garantir a previsdo de orgamento para alcancar os objetivos
pretendidos ndo é suficiente, a Comissdo de Administracdo do
CMDCA e a comissao de implementacdo deverao fazer incidéncia
politica e 0 monitoramento da execucao das rubricas dos diferentes
setores publicos que contemplem valores para a implementacao das
acles previstas no Plano Municipal e nas que serdo inseridas no
Plano Operativo Local do Municipio do Rio de Janeiro.

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA vinculado ao CMDCA-
Rio podera financiar acdes inovadoras ou acdes extraordinarias
quando for identificado como necessario, conforme diagndstico que
assim aponte, desde que a municipalizacdo do atendimento
socioeducativo se configure como uma das linhas de acado e esteja
incluido no Plano de Acéo e de Aplicacdo do Conselho.

5- Quadro Operacional

Segue as planilhas dos eixos
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ANEXO

Siglas

ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
CREAS- Centro de Referencia Especializado da Assisténcia
Social

SMAS- Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMSDC- Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil

SME- Secretaria Municipal de educacéao

SMEL- Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

SMS - Secretaria Municipal de Seguranca

CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e
Adolescente

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
CRFB - Constituicdo da Republica Federativa Brasileira

FMDCA - Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da
Crianca e Adolescente

UNICEF- Fundo da Nag¢des Unidas para Infancia

CAS - Coordenadoria de Assisténcia Social

Lista de participantes:
Representantes do:

ODH Projeto legal

Associacao Beneficente Sdo Martinho
Sé&o Domingo Savio -

Instituto Homem Novo

ABIA

CEDECA -RJ

Secretaria Municipal de Assisténcia social
Secretaria Municipal de educacéao
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Seguranca



8- Fluxograma de Atendimento a Crianca e a Adolescente em
Situacao de Rua

Art. 2° - Esta Deliberacdo entra em vigor a partir da sua publicagao.
Rio de Janeiro, 18 de julho de 2011.

Deise Gravina
Presidente



